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Remdamiesi 2010 m. rugpjtcio 5 d. tarp Vilniaus universiteto (toliau - VU) ir UAB ,,Ernst & Young Baltic"
(toliau - Ernst & Young) pasirasyta konsultavimo paslaugy sutartimi Nr. APS/1330/1019 (toliau - Sutartis),
parengéme galutine Vilniaus universiteto valdymo sarangos tobulinimo ataskaitg (toliau - Ataskaita).
Ataskaita parengta remiantis [, Il ir Il tarpinémis ataskaitomis, patikslintomis pagal VU projekto darbo
grupés nariy pateiktas pastabas.

Rengdami Sig Ataskaitg, atlikome Zemiau iSvardintus darbus:
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suformuotais tikslais, projekto metu suderintomis prielaidomis ir principais. Ataskaita yra rekomendacijy
rinkinys Vilniaus universitetui. Atsakomybé uZ ataskaitoje pateikty rekomendacijy jgyvendinimg bei taikyma
tenka Vilniaus universitetui. Si ataskaita yra skirta vidiniam Vilniaus universiteto naudojimui ir tre¢iosioms
Salims gali bati atskleista tik Sutartyje apibréztomis sglygomis.

Norime padékoti Vilniaus universiteto darbuotojams uz pagalbg ir bendradarbiavimg vykdant projekto
veiklas.

Pagarbiai,

Artlras Piliponis
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Ernst & Young | 2



Santrauka

Remiantis 2010 m. geguzés 12 d. paskelbtais vieSojo konkurso rezultatais, 2010 m. rugpjiacio 5 d.
buvo pasiraSyta sutartis tarp Vilniaus universiteto ir UAB ,Ernst & Young Baltic" dél Vilniaus universiteto
valdymo sgrangos tobulinimo studijos parengimo.

Pagrindinis Sio projekto tikslas - tobulinti Vilniaus universiteto valdymo saranga, remiantis
nustatytomis jvairiy Saliy aukStojo mokslo institucijy valdymo tendencijomis ir lyderiaujanciy pasaulio ir
Europos universitety valdymo modeliy pavyzdziais bei galimy naujy valdymo modeliy tinkamumo Vilniaus
universitetui jvertinimu.

Siuolaikiniy aukstojo Pagrindiniy Ve;ldymo modEg
mokslo institucijy universitety valdymo pritalkomuiESu,
valdymo tendencily modeliy iXskyrin analizé ir pagrln't.ilmas, Galutiné ataskaita
nustatymas aprasymas jiekamendadlics
valdymo tobulinimui
A A A
| tarpiné ataskaita Il tarpiné ataskaita Il tarpiné ataskaita

1 pav. Projekto eiga

Siekiant projekto tiksly ir norint pateikti Vilniaus universitetui aktualias valdymo sgrangos
tobulinimo rekomendacijas parengtos 3 tarpinés ataskaitos (Zr. 1 pav.):

| tarpiné ataskaita, kurig sudaro svarbiausios pasaulio ir Europos aukstojo mokslo institucijy
valdymo tendencijos bei aukStojo mokslo institucijy valdymo modeliy gerosios praktikos pavyzdziai,
apimantys mokslo, studijy, personalo, IT, finansy ir turto valdyma bei iSvardinty procesy kokybés
uztikrinima;

Il tarpiné ataskaita, kurig sudaro Helsinkio, Leuveno, Utrechto ir Vilniaus universiteto valdymo
sgrangy apzvalga ir analizé bei VU valdymo sarangos pagrindiniy tobulinimo sri¢iy nustatymas;

Il tarpiné ataskaita, kurig sudaro rekomendacijy alternatyvos Vilniaus universiteto valdymo
sgrangos bei pagrindiniy veiklos sriciy tobulinimui.

Kiekviena tarpiné ataskaita buvo naudojama rengiant kitg ataskaita.

Galutiné ataskaita apima I, Il ir 1ll tarpinés ataskaitas, pakoreguotos pagal Vilniaus universiteto
projekto darbo grupés pateiktas pastabas. Sioje ataskaitoje pateikiamos S$iuolaikinés auks$tojo mokslo
institucijy valdymo tobulinimo tendencijos, Helsinkio, Leuveno, Utrechto ir Vilniaus universiteto valdymo
sarangy analizés rezultatai ir tobulintinos Vilniaus universiteto valdymo sarangos sritys bei pateikiamos
rekomendacijos dél Vilniaus universiteto valdymo sarangos tobulinimo. Ataskaitg sudaro:

Bendryjy metodiniy principy, kuriais remiantis yra atlikta analizé, aprasymas;
Siuolaikiniy auk$tojo mokslo institucijy valdymo tendencijy apraymas;
Helsinkio, Leuveno ir Utrechto universitety valdymo modeliy apZvalga;
Pastebéjimai dél Vilniaus universiteto tobulintiny sriciy;

Rekomendacijos Vilniaus universiteto valdymo sgrangos tobulinimui.

Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymas

Kaip apibréZzta Techninéje uzduotyje, rengiant rekomendacijas VU valdymo sagrangai buvo
atsizvelgta j 2009 m. balandzio 30 d. priimto LR mokslo ir studijy jstatymo jvardytus apribojimus, kuriy
privalo laikytis kiekviena auk3tojo mokslo institucija, veikianti Lietuvos Respublikoje. Pagrindiniai MS)
apribojimai turéje jtakos VU valdymo sgrangos tobulinimo rekomendacijy rengimui:

Pagrindinis aukStojo mokslo institucijy kolegialus valdymo organas - Taryba. Taryba sudaroma tiek
iS institucijos nariy tiek i$ iSoriniy nariy. Taryba tvirtina aukStojo mokslo institucijos strateginj
plang, skiria bei atleidZia Rektoriy ir priima kitus sprendimus susijusius su aukStosios mokyklos

valdymu;
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Rektorius renkamas vieSojo konkurso bidy, kurio rezultatus turi patvirtinti Taryba;

Senatas tampa vidiniu kolegialiu valdymo organu, kuris atsakingas uz akademiniy klausimy
sprendimg;

Universitety teisiné forma keiCiama j vieSgasias jstaigas;

Finansavimas aukStosioms mokykloms skirstomas ,,studijy krepselio” pagalba.

Projekto metodika

Vertinant Vilniaus universiteto valdymo sarangg bei rengiant rekomendacijas buvo naudojama
COSO ERM metodika - taikoma rizikos valdymo modeliy kdrimui bei diegimui. Remiantis COSO ERM rizikos
valdymo metodologija organizacijos strategijos jgyvendinimas priklauso nuo to, kaip efektyviai organizaciné
struktlra padeda pasiekti uzsibréztus tikslus, atlikti kasdienines uzduotis ir uztikrinti Siy uzduociy atlikimo
kontrole. Si metodologija nurodo biting salyga Universiteto valdymo sgrangos tobulinimui - turi bati ai$kiai
jvardinta, kas priima sprendimus, susijusius su Universiteto bei pagrindiniy jo veiklos sriciy valdymu bei kam
atsiskaitoma uz atitinkamy sprendimy priémima.

Siuolaikinés universitety valdymo tobulinimo tendencijos

Siekiant jvertinti kokias valdymo sarangos tobulinimo kryptis renkasi Europos ir pasaulio
pirmaujantys universitetai kartu su Universitety strateginio valdymo Europos centro (toliau - ESMU)
ekspertais buvo analizuojamos Europos ir pasaulio aukStojo mokslo sistemos bei aukStus tarptautinius
reitingus turintys universitetai. Atlikus analize buvo nustatyta, kokiomis kryptimis keiCiasi aukStojo mokslo
sistemos Europoje ir pasaulyje bei kokios yra pagrindinés aukStojo mokslo institucijy valdymo sgrangos
tobulinimo kryptys. Taip pat ataskaitoje aprasytos ir pagrindinés aukstojo mokslo sriciy, tokiy kaip centrinés
administracijos vaidmuo, struktdriniy padaliniy skaicius, mokslo, studijy, personalo, finansy, turto bei IT
infrastruktdros valdymas, pokyciy kryptys. Analizés metu nustatytos Sios pagrindinés Siuolaikinés aukStojo
mokslo institucijy valdymo tendencijos:

Vyksta aukStojo mokslo institucijy susijungimai;

AukStyjy mokykly valdyme taikoma vis daugiau rinkos mechanizmyj;

Auga institucinés autonomijos lygis;

Valdymo organams suteikiama vis daugiau galiy;

J aukStojo mokslo institucijos valdyma jtraukiama vis daugiau iSoriniy asmeny;

Auga aukstojo mokslo institucijy centriniy administracijy svarba ir suteikiamos galios;
Optimizuojamas kamieniniy padaliniy skaicius;

Vis dazniau taikomas konkurencinis [€é5y moksliniams darbams perskirstymo modelis;
Kuriamos patrauklesnés, lankstesnés ir interaktyvesnés studijy programos;
Darbuotojy samdos tvarkos panaséja j esancias privaciame sektoriuje;

Vykdoma centralizuoty IT sistemy plétra;

Didéja aukStojo mokslo institucijy autonomija finansy srityje.

Vilniaus universiteto veiklos principai

Siekiant pasitlyti labiausiai Vilniaus universitetui tinkantj valdymo sarangos tobulinimo modelj buvo
jvertinta tai, kad aukStojo mokslo institucijy valdymo tendencijy taikymas bei teisiniai apribojimai gali skirtis
priklausomai nuo kiekvienos auksStosios mokyklos ir jos aplinkos. Taip pat, atsizvelgta j didelj Vilniaus
universiteto bendruomenés masta ir jos didelj aktyvumg, didelj kamieniniy padaliniy, turinciy skirtingus
interesus, skaiCiy bei aktyviai veikiancCius ir studijy kokybe besirGpinancius studentus. Todél, siekiant
parengti labiausiai pritaikomas rekomendacijas Vilniaus universiteto valdymo sarangos tobulinimui, buvo
iSskirti pagrindiniai Universiteto veiklos principai, kuriais ir buvo paremti teikiami sidlymai.

Tam, kad iSsiaiSkintume, kaip esamg Vilniaus universiteto valdymo sgrangos situacija vertina
Universiteto vadovybé, 2010 m. lapkri¢io 9 d. buvo suorganizuota darbiné sesija. Darbinés sesijos rezultatas
- VU vadovybeés pasitlytas Universiteto veiklos principy sgraSas. Po darbinés sesijos buvo parengta apklausa,
kurios metu buvo apklausta VU vadovybé (pagrindiniy valdymo organy, rektorato nariai bei kamieniniy
padaliniy vadovai) bei VU bendruomenés nariai (déstytojai, mokslo darbuotojai, administracijos ir
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aptarnaujancio personalo darbuotojai bei studentai). Respondentai pateiké savo vertinima, ar suformuoti
principai Siuo metu Vilniaus universitete yra taikomi ir ar turéty bati taikomi ateityje, kokias Vilniaus
universiteto valdymo sarangos tobulinimo kryptis VU bendruomené ir vadovybé laiko prioritetinémis.
Remiantis atliktos apklausos duomenimis svarbiausi principai tiek VU bendruomenei, tiek VU vadovybei yra:

Sprendimy galios ir atskaitomybés balansas. Siekiama, kad asmenys ir padaliniai, kuriems
suteiktos teisés priimti tam tikrus sprendimus, uz juos baty atitinkamai atsakingi ir atskaitingi. Taip
pat, kuriamos priemonés ir badai, suteikiancCios galimybe pareikalauti atsakomybés uz veiklos
rezultatus. Néra prioriteto nei centralizacijai, nei decentralizacijai, kiekvieno pobldZio sprendimui
parenkamas optimalus jo priémimo lygmuo.

BendruomeniSkumas. Siekiama skatinti jvairiy VU bendruomenés grupiy tarpusavio
bendradarbiavima, bendruomeniskumg, tam kuriamos jvairios studentus, déstytojus ir kitas VU
bendruomenés grupes vienijanCios organizacijos, aktyviai dalyvaujama iSorés profesiniy
bendruomeniy veikloje.

TarptautiSkumas. Tarptautiniai rySiai tampa prioritetu prieS VU, kaip vietinio universiteto
plétojimg. Tarptautiniai projektai ir programos uzsienio kalbomis, iS kity Saliy atvykstantys
mokslininkai ir studentai, nekalbantys lietuviSkai, VU personalas, laisvai kalbantis uZsienio
kalbomis, tampa privaloma VU dalimi.

Skaidrumas. Sprendimai priimami laikantis aiSkiy ir skaidriy proceddry - sprendimai, sprendimy
priémimo motyvai, susijusi informacija yra prieinama suinteresuotoms Salims. Nesibaiminama j
sprendimy priémima jtraukti suinteresuoty $aliy atstovus.

Veiklos kokybé. Universiteto veikla orientuojama j kokybe. Universitetas kuria ir diegia kokybés
vertinimo ir uztikrinimo sistemas. Kokybés vertinimo metu gauta informacija naudojama
sprendimy, nukreipty j atitinkamy veiklos sriciy tobulinimg, priémimui.

2011 m. vasario 22 d. Senato posédZio metu patvirtinta nauja VU Statuto redakcija, kurioje jtraukti
iSvardinti svarbiausi VU bendruomenés principai. Remiantis svarbiausiais VU bendruomenés ir vadovybés
prioritetais buvo formuojamos pagrindinés Vilniaus universiteto tobulinimo kryptys.

Pasirinkty universitety ir Vilniaus universiteto valdymo sarangos analizé

Pirmas Zingsnis prie§ pradedant Vilniaus universiteto ir pasirinkty universitety valdymo modeliy
apraSyma ir analize buvo analizés klausimyno sukdrimas. Vilniaus universiteto darbo grupés patvirtintas
analizés klausimynas apima pagrindines sritis ir temas, kurias batina jtraukti j analize. Siekiant palyginti
Vilniaus universiteto valdymo saranga su aukStus tarptautinius reitingus turinCiais universitetais, Vilniaus
universiteto darbo grupé pasirinko tris universitetus (Helsinkio, Leuveno ir Utrechto), kuriy valdymo
sarangos buvo analizuojamos kartu su Vilniaus universiteto valdymo saranga. Universitety pasirinkimo
kriterijai pirmiausia grindZiami ,SiuolaikiSko pirmaujancio universiteto” sgvoka, t. y. Siuolaikiniy aukStojo
mokslo institucijy valdymo tendencijy egzistavimu universitete:

Universiteto profilis;

Vieta tarptautiniuose reitinguose;

Vadovybé;

Neseniai jgyvendintos reformos;

Teisiné bazé.

Analizés rezultatas - pasirinkty universitety pagrindiniy sriciy, tokiy kaip valdymo struktdra, mokslo
ir studijy valdymas, finansy ir turto valdymas, centrinés administracijos struktara, apra$ymas. Sis rezultatas
buvo panaudotas Vilniaus universiteto valdymo sarangos palyginimui su pasirinkty universitety valdymo
sgrangomis.

Probleminés ir tobulintinos sritys

Remiantis atlikta esamos Vilniaus universiteto bei pasirinkty universitety valdymo sarangos analize,
buvo nustatytos pagrindinés probleminés ir tobulintinos sritys bei pateiktos rekomendacijos dél Siy sriciy
tobulinimo.
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sritys:

Projekto metu buvo nustatytos pagrindinés Vilniaus universiteto valdymo sarangos tobulintinos

Sudétingas ir nepakankamai aiSkus sprendimy priémimo ir atskaitomybés/atskaitingumo
mechanizmas.

Esama organizaciné struktdra néra orientuota j rezultaty siekima ir su tuo susijusj strateginj
planavima bei tiksly atitinkamiems struktdriniams padaliniams priskyrimg. Ne iki galo aiSku, kas
priima sprendimus, susijusius su atitinkamomis VU veiklos sritimis bei kas privalo jgyvendinti
priimtus sprendimus. Taip pat, néra aiSkiai apibréZta kas atsakingas uZ Universiteto strategijos
igyvendinima skirtinguose lygmenyse ir kokiomis priemonémis uztikrinimas jgyvendinimas.

Didelis VU centrinés administracijos padaliniy skaiCius ir nepakankamai aiSkiai jvardintos jy
funkcijos.

Palyginus Vilniaus universiteto valdymo sgranga su pasirinktais uZsienio universitetais buvo
pastebéta, kad Vilniaus universiteto centrinés administracijos struktlra apima nemaZai padaliniy,
kuriy funkcijos néra aiSkiai iSskirtos. Tai lemia tam tikry funkcijy dubliavimg arba nepakankamai
aisSkiai priskirtg atsakomybe, dél ko kyla kokybiSko Universiteto veiklos sriciy valdymo problema.
Centrinés administracijos padaliniams nepakankamai aiSkiai apibrézti suteikti jgaliojimai priimti
sprendimus, susijusius su jy kuruojama sritimi.

Siuo metu Vilniaus universiteto centrinés administracijos padaliniai yra labiau Senato arba
Rektoriaus patariamieji, pagalbiniai organai. DidZioji dalis Siy padaliniy darbo krdvio sudaro jvairQs
administraciniai arba organizaciniai darbai. Tuo tarpu centrinés administracijos padaliniai
iSanalizuotuose uzsienio universitetuose turi teise formuoti, rengti ir tvirtinti tvarkas susijusias su
jy kuruojama sritimi. Tokiu badu uZtikrinamas centralizuotas ir efektyvesnis pagrindiniy Vilniaus
universiteto veiklos sriciy valdymas.

Didelis kamieniniy padaliniy skaicius.

Palyginus su pasirinktais uzsienio universitetais Vilniaus universitetas turi santykinai didelj skaiCiy
kamieniniy, Sakiniy, akademiniy ir neakademiniy padaliniy. Kai kurie padaliniai yra salyginai
nedideli, todél jiems yra sudétinga iSsilaikyti vien savo vykdomos veiklos pagalba. Tokiems
padaliniams iSlaikyti reikalingas finansavimas yra naudojamas i$ dideles pajamas gaunanciy
padaliniy [éSy. Taip pat dalies akademiniy padaliniy mokslinés sritys, pagal kurias vykdoma
akademiné veikla, sutampa (pvz., Fizikos fakulteto, Taikomyjy moksly instituto ir Teorinés fizikos ir
astronomijos instituto; UZsienio kalby instituto ir Filologijos fakulteto ir kt.).

Nepakankamai efektyviai veikianti mokslo ir studijy veikly kokybés uztikrinimo sistema.

Siuo metu Vilniaus universitetas neturi ai$kaus mechanizmo, kuris padéty uZztikrinti tiek mokslinés
produkcijos, tiek vykdomy studijy programy kokybe. Vykdant moksline veikla nejvertinamas
bdsimos mokslinés produkcijos pritaikomumas. Tuo tarpu, analizuoti uZsienio universitetai
akcentuoja pritaikomos mokslinés produkcijos, kuri padéty pritraukti privataus sektoriaus
finansavima, svarba. Studijy procesy kokybés uztikrinimg apsunkina didelis decentralizacijos lygis,
esantis dél nepakankamai aiSkiai apibrézty atsakomybiy tarp Sig sritj kuruojanciy centrinés
administracijos padaliniy. Be to, Vilniaus universitetas, skirtingai nei analizuoti uZzsienio
universitetai, neturi metodikos uZtikrinancCios, kad vykdomos studijy programos atitinka
visuomenés poreikius.
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Pagrindinés rekomendacijos dél Vilniaus universiteto valdymo sgrangos tobulinimo

AtsiZvelgiant j apibrézty probleminiy sri¢iy pobldj bei remiantis atliktos Helsinkio, Leuveno,
Utrechto ir Vilniaus universitety valdymo sarangy analizés rezultatais bei VU principais buvo pateiktos
rekomendacijos valdymo sarangos tobulinimui. Svarbiausios rekomendacijos yra Sios:

Apibrézti aiSkias sprendimy ir atskaitomybés/atskaitingumo ribas pagrindiniams VU valdymo
sarangos dalyviams.

Sios rekomendacijos esmé - aiskiai apibréZti kiekvieno VU valdymo organo kompetencijos srit],
pavaldumo ir atskaitomybés/atskaitingumo uZ priimtus sprendimus ir atliktus veiksmus, rysius.
Atsizvelgiant j MS] taikomus apribojimus pagrindiniams Universiteto valdymo organams, siGloma
auksciausiu kolegialiu valdymo organu paskirti Taryba, kuri priimty sprendimus susijusius su
Universiteto valdymu. Tarybos paskirtas Rektorius bdty atsakingas uZ priimty sprendimy
igyvendinimg ir uz tai turéty atsiskaityti Tarybai. Siekiant efektyviau jgyvendinti Tarybos
sprendimus, Rektorius paskirty Prorektoriy(-ius) bei suformuoty centrinés administracijos
padalinius. Senatas tapty valdymo organu atsakingu tik uZ akademiniy klausimy sprendima.
Kadangi, priimami sprendimai yra tarpusavyje susije ir gali turéti jtakos visoms Universiteto veiklos
sritims, pagrindiniai valdymo organai priimdami atitinkamus sprendimus turéty iSklausyti vienas
kito nuomonés.

Pertvarkyti centrinés administracijos struktara.

Remiantis COSO ERM ir pasirinkty universitety analizés rezultatais konkrecios Universiteto veiklos
srities valdyma priskirti konkre¢iam centrinés administracijos padaliniui, kuris nusistatyty veiklos
srities valdymo principus bei koordinuoty veiklos vykdyma Universitete. Centrine administracija
sidloma struktdrizuoti j aiSkias keturias pagrindines sritis - studijy, mokslo, paslaugy studentams
bei administracijos reikaly valdymag. Dél Siy sriciy vadovy paskyrimo galimos kelios alternatyvos -
paskirti po vadova kiekvienai i$ sriCiy arba, siekiant didesnio valdymo efektyvumo ir integralumo,
grupuoti atitinkamas sritis, pvz., paskirti vieng vadova studijy ir mokslo reikaly valdymui arba vieng
visos centrinés administracijos vadovg, atskaitingg Rektoriui.

AiSkiai apibrézti centrinés administracijos sprendimy priémimo galig ir santykj su kitais VU valdymo
organais.

Centrinés administracijos padaliniams suteikti jgaliojimus priimti kuruojamos srities sprendimus,
kuriy vykdymas baty privalomas akademiniams kamieniniams padaliniams. Suteikus centrinés
administracijos padaliniams jgaliojimus priimti sprendimus, jie turéty teise parengti ir patvirtinti
tvarkas, reguliuojancias padalinio kuruojama sritj.

Didinti kamieniniy padaliniy valdymo efektyvuma.

Kamieniniy padaliniy valdymo efektyvumo didinimui pateikiamos dvi alternatyvos - pirmoji apima
nuosaiky kamieniniy padaliniy stambinimg, tuo tarpu antroji apima reikSmingus pokycius,
apjungiant kamieninius padalinius ir reikSmingai mazinant jy skaiciy. Pirmosios alternatyvos atveju
sidloma neZymiai pakeisti esamy akademiniy kamieniniy padaliniy skaiCiy, tik apjungiant panaSius
savo akademiniu turiniu padalinius. Taip pat siGloma padalinius sugrupuoti pagal mokslo sritis:
humanitariniy, gamtos ir tiksliyjy moksly, socialiniy moksly, medicinos bei teisés akademiniy
kamieniniy padaliniy grupes. SiGloma apsvarstyti galimybe Sioms grupéms paskirti po vieng
koordinuojantj asmenj (pvz., prorektoriy). Rekomenduojami kamieniniy padaliniy jungimai siGlomi
remiantis didesnio efektyvumo, lengvesnio padaliniy administravimo, akademinio turinio panaSumo
prielaidomis. Antrosios alternatyvos atveju Vilniaus universitetui sidloma tureéti SeSis fakultetus,
suformuotus mokslo sri¢iy pagrindu: humanitariniy moksly, gamtos ir tiksliyjy moksly, socialiniy
moksly, medicinos moksly, teisés padalinius bei Kauno humanitarinj fakultetg. ISskirtiems
fakultetams rekomenduojama paskirti po vieng vadovaujantj asmenj (dekang).

Tobulinti atskiras VU veiklos sritis.

Siekiant visapusiSkos naudos Vilniaus universiteto valdymo sgrangai, jvertintos studijy, mokslo,
personalo, finansy, turto, IT bei kokybés valdymo veiklos sritys Vilniaus universitete ir pateiktos
rekomendacijy alternatyvos Siy veiklos sri¢iy tobulinimui. Formuojant rekomendacijas VU veiklos
procesy tobulinimui atsiZzvelgta j tai, kad pokyciai veiklos procesuose baty nukreipti j organizacijos
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tobulinima ir plétrg bei padéty jgyvendinti Universiteto tikslus, efektyviau panaudojant turimus
iSteklius.

Ataskaitoje jvertintos pateikty sitlymy stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmés. Be to, vertéty
atkreipti démesj j tai, kad atrinkus tinkamiausiy pagrindiniy Universiteto sri¢iy tobulinimo siGlymy rinkinius,
Universiteto vadovybé turéty jvertinti efektyviausia jy jgyvendinimo eiliSkumg, trukme bei intensyvuma.
Pasirinkus tinkamg valdymo sgrangos modelj, rekomenduojama struktdrinius pokycCius, susijusius su
pagrindiniais valdymo organais, jgyvendinti iS karto, kadangi pateiktos rekomendacijos paremtos Siy organy
tarpusavio rySiais, galiy ar atskaitomybés pasiskirstymu, funkcijy atskyrimu, tad palaipsnis pokyciy
jigyvendinimas gali neatnesti siekiamo poveikio. Tuo tarpu pokyciai, susije su kamieniniais padaliniais, gali
bdti jgyvendinti palaipsniui, suderinus pokyciy principus su kamieniniy padaliniy vadovais bei bendruomene.
Taip pat rekomenduotina struktdrinius pokycius, susijusius su kamieniniais padaliniais, jgyvendinti i§ pradziy
su keliais kamieniniais padaliniais ir, Siems sprendimams pasiteisinus, patirtj pritaikyti kituose padaliniuose.
Kadangi VU valdymo sarangos tobulinimas turi bdti visa apimantis procesas, siekiant didZiausio poveikio
rekomenduotina VU veiklos procesy pokycius jgyvendinti kartu su struktdriniais pokyciais. Jvertinus pateiktas
prielaidas bei rekomendacijy galimg naudg ir jy jgyvendinimui reikalingas sanaudas, VU vadovybé turéty
priimti sprendimus dél galimo siGlymy koregavimo, jgyvendinimo eiliSkumo bei intensyvumo.
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Savokos ir santrumpos

1 lentelé. Savokos ir santrumpos

Santrumpa Paaiskinimas

AM Aukstasis mokslas

AMI Aukstojo mokslo institucija

BaMa Bakalauro ir magistro laipsniy struktdra

CERN Europos branduoliniy moksliniy tyrimy organizacija

COSO ERM COSO (angl. the Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission)
rizikos valdymo metodologija

EBPO Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

ECTS Europos kredity perkélimo ir kaupimo sistema

ESMU Universitety strateginio valdymo Europos centras (angl. European centre for strategic
management of universities)

EUA Europos universitety asociacija

EUPIO Europos universitety rysiy su visuomene ir informacijos specialisty asociacija

EUREKA Visos Europos moksliniy tyrimy ir plétros finansavimo ir koordinavimo organizacija

FTE Etatas

HOAK Baltoji knyga ,,Auk3tasis mokslas: autonomija ir kokybé", iSleista 1985 m.

Zl Zmogiskieji istekliai

IKT Informacijos ir komunikacijos technologijos

JBI James Boswell institutas

LR Lietuvos Respublika

LAMA BPO Lietuvos aukStyjy mokykly asociacija bendrajam priémimui organizuoti

LERU Europos mokslo universitety lyga

LR Seimas Lietuvos Respublikos parlamentas

MS], mokslo ir Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, patvirtintas Lietuvos Respublikos

studijy jstatymas Seimo 2009 m. balandZio 30 d.

MTTP Moksliniy tyrimy ir technologijy plétra

NVAO Nyderlandy ir Flandrijos Svietimo akreditavimo organizacija

NWO, Tyrimy Nyderlandy moksliniy tyrimy organizacija

taryba

ocw Olandijos Svietimo, kultdros ir mokslo ministerija

PHARE Parama Lenkijos ir Vengrijos ekonomikai restruktarizuoti

Projektas Projektas Vilniaus universiteto valdymo sarangos tobulinimo studijai parengti

QANU Kokybés uztikrinimo Nyderlandy universitetai

Pasirinkti Utrechto universitetas, Helsinkio universitetas ir Leuveno universitetas, pasirinkti

universitetai analizei, siekiant jvertinti Vilniaus universiteto valdymo sgranga

Pirkimo Supaprastinty skelbiamy deryby dokumentai VU valdymo sarangos tobulinimo studijos

dokumentai parengimo paslaugoms atlikti patvirtinti Vilniaus universiteto rektoriaus 2010 m.
geguzés meén. 5 d. jsakymu Nr. 2010-04/35

SEP Standartinis vertinimo protokolas

SSGG Analizés metodologija, apibldinanti organizacijos stiprybes, silpnybes, grésmes ir
galimybes

Sutartis VU valdymo sarangos tobulinimo studijos parengimo paslaugy sutartis Nr.
APS/13300/1019 pasirasyta 2010 m. rugpjacio 5 d. tarp VU ir UAB ,,Ernst & Young
Baltic"”

Tech.n.lne . Sutarties 2 priedas ,, Techniné specifikacija"

specifikacija

THES . Times" aukstojo mokslo padalinio pasaulio universitety reitingas

UFO Olandijos nacionaliné universitety pareigybiy klasifikacijos sistema

UNICA Europos sostiniy universitety tinklas

uu Utrechto universitetas

Vyriausybé Lietuvos Respublikos vyriausybé

VU, universitetas

Vilniaus universitetas
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1. Jvadas
1.1 Projekto kontekstas

UAB ,Ernst & Young Baltic” Vilniaus universiteto valdymo sarangos tobulinimo studijos parengimo
paslaugy projekta vykdo bendradarbiaudama su Europos universitety strateginio valdymo centru (angl.
European Centre for Strategic Management of Universities - ESMU) ir Tventés universiteto aukStojo mokslo
politikos tyrimy centru (angl. Center for Higher Education Policy Studies of the University of Twente -
CHEPS). Projektg bendrai finansuoja Lietuvos Respublika ir Europos socialinis fondas pagal priemone
»Studijy sistemos efektyvumo didinimas"”.

Sio projekto kontekstg sudaro dvi svarbios Europos Sajungos iniciatyvos: Bolonijos procesas ir
Lisabonos strategija. Svarbiausias pirmojo susitarimo tikslas - didinti Europos S3vietimo sistemy
konkurencingumga ir patraukluma. Antrojo susitarimo tikslas - Europos aukStojo mokslo sistemas pertvarkyti j
galingesne, labiau integruota Ziniy ekonomika. Sie du ES teisiniai dokumentai daro jtaka Lietuvos $vietimo
sistemai, kurios dalimi yra ir aukstasis mokslas. Siuo metu Lietuvoje vykdoma auk$tojo mokslo reforma
(Mokslo ir studijy jstatymas Lietuvos Respublikos Seime patvirtintas 2009 m. balandzio 30), taip pat remiasi,
visy pirma, Bolonijos proceso ir Lisabonos strategijos principais.

Siekiant jvertinti aukStojo mokslo situacijg svarbu paminéti, kad apie 3 min. Lietuvos gyventojy
tenka daugiau kaip 80 jvairiy valstybiniy ir privac¢iy aukStyjy mokykly: universitety, kolegijy, valstybiniy
mokslo instituty. Lietuvoje aukStosios mokyklos skirstomos j du sektorius: universitety (valstybines ir
privatds universitetai) ir kolegijy (valstybinés ir privacios kolegijos). Universitety sektoriy sudaro 14
valstybiniy ir 8 privatds universitetai. Be to, jam priskiriama 18 universitety mokslo instituty ir 17 valstybés
mokslo instituty.:

2009 m. balandj 30 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Mokslo ir studijy jstatyma. Siame
jstatyme buvo apibréztos naujos aukstojo mokslo institucijy valdymo gairés. Mokslo ir studijy jstatymas
paskatino keisti ir modernizuoti universitety valdymo struktiras. Be to, Siuo jstatymu siekiama suartinti
universitetus ir visuomene. Jstatyme nustatytas naujas valstybiniy universitety valdymo modelis, kuriame
numatytas ne tik akademinés bendruomenés, bet ir visuomenés atstovy jtraukimas j universitety valdyma.
Remiantis jstatyme apibréztu pertvarkytu valdymo modeliu, Siuos metu Lietuvos universitetai keiia savo
valdymo sgrangas, rengdami naujus auk3tyjy mokykly statutus. Tai turéty bati jgyvendinama stiprinant
valstybiniy universitety taryby jgaliojimus ir sprendimo galig bei suteikiant galimybe nariais tapti jvairiy
socialiniy, ekonominiy ir kultdros veiklos sriCiy atstovams.

Projekto tikslas

Atsizvelgiant j didéjancius reikalavimus studijy ir paslaugy kokybei, déstytojy kvalifikacijai ir
techninei aukStojo mokslo institucijy infrastruktdrai Vilniaus universitetas, didZiausia auk$tojo mokslo
institucija Lietuvoje, turi didinti valdymo sgrangos bei pagrindiniy veiklos sriciy valdymo efektyvumg, kad
jgyty didesnj tarptautinj pripazinima, tapty konkurencingesnis tarptautingje rinkoje, sumazinty
administracines iSlaidas, padidinty vykdomos veiklos efektyvuma, jos valdymag bei kelty pasitenkinima
vykdomomis programomis.

Pagrindinis Sio projekto tikslas - tobulinti Vilniaus universiteto valdymo sgrangga, nustacius jvairiy
Saliy aukStojo mokslo institucijy valdymo tendencijas, iSanalizavus lyderiaujanciy pasaulio ir Europos
universitety valdymo modelius, iSsiaiSkinus galimus naujus valdymo modelius ir jvertinus jy tinkamumg
Vilniaus universitetui.

1 Tai 2009 mety duomenys. Naujausig Lietuvos aukstojo mokslo jstaigy sgrasa rasite Svietimo ir mokslo ministerijos sistemoje AIKOS
Siuo adresu: <http://www.aikos.smm.lt/aikos/institutions.htm>.
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1.2 Ataskaitos tikslas ir struktira

Sios ataskaitos tikslas - pateikti rekomendacijas  Vilniaus universiteto valdymo sarangos
tobulinimui, atsiZzvelgiant j geraja aukStojo mokslo institucijy valdymo praktika Europoje ir visame pasaulyje,
pagrindines universitety valdymo sarangy tobulinimo kryptis bei remiantis Helsinkio, Leuveno, Utrechto ir
Vilniaus universitety analizés metu identifikuotomis tobulintinomis Vilniaus universiteto valdymo sarangos
sritimis.

Galutine ataskaita sudaro pagal Vilniaus universiteto darbo grupés nariy pateiktus komentarus ir
pastabas patikslintos I, Il'ir lll tarpinés ataskaitos. Atitinkamai Sig ataskaitg sudaro 5 dalys:

Jvadas. Sioje dalyje aprasomas pagrindinis projekto tikslas ir projekto kontekstas, t.y. jvardijama
kokie pagrindiniai reiSkiniai ir veiksniai turéjo jtakos rengiant Sig ataskaita. Taip pat, Sioje dalyje
apraSoma visos ataskaitos struktdra bei metodika, kuria remiantis projekto metu buvo rengiamos
rekomendacijos Vilniaus universiteto valdymo sgrangos tobulinimui;

| dalis. Siuolaikiniy auk3tojo mokslo institucijy valdymo tendencijos. Sioje dalyje pateikiama
informacija, paremta | tarpinés ataskaitos turiniu;

Il dalis. Pagrindiniy universitety valdymo modeliy i§skyrimas ir i¥&samus apibadinimas. Sioje dalyje
pateikiama informacija paremta Il tarpinés ataskaitos turiniu;

Il dalis. Valdymo modeliy pritaikomumo VU analizé ir pagrindimas, rekomendacijos valdymo
tobulinimui. Sioje dalyje pateikiamos Ill tarpinéje ataskaitoje apradytos rekomendacijos Vilniaus
universiteto valdymo sarangos tobulinimui;

Ataskaitos apibendrinimas. Sioje dalyje apibendrinama pateikta galutiné ataskaita. Taip pat,
pateikiami pagrindiniai pastebéjimai ir iSvados, susijusios su Vilniaus universiteto valdymo sgrangos
tobulinimu. Ataskaitoje pateikiami ir galimi tolimesni Zingsniai siekiant gauti didZiausig nauda
igyvendinant pateiktas rekomendacijas.

1.3 Metodika

Siame skyriuje aprasoma viso projekto vykdymo metodika.

COSO ERM. Atskiry Vilniaus universiteto valdymo modelio sri¢iy analizé buvo atlikta pagal rizikos
valdymo metodologijg COSO ERM (Zr. 2 pav.). Si metodologija apima organizacijy taikomus metodus bei
procesus valdant rizika ir siekiant strateginiy ir veiklos tiksly. COSO ERM esmé tobulinant valdymo modelius
- uztikrinama, kad baty tinkamai numatyti tinkamy organizaciniy lygmeny skirtingy elementy tikslai ir kartu
jgyvendinamas atskaitomybés procesas.

Tiksly grupés

( Stratpgija

Organizacija ir veiklos procesai

~
Sistemos organizaciniai
pjaviai

2mogi§kie1ji iStekliai

Vidiné aplinka

Valdymo modelio
komponentai
AL

2 pav. COSO ERM metodologija

Pagrindinis COSO ERM tikslas - mazinti rizika, susijusig su organizaciniy tiksly siekimu didinant
iStekliy panaudojimo efektyvumg ir tobulinant rizikos valdymo priemones. Remiantis COSO ERM modelio
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pagrindiniais valdymo principais, valdymo saranga ir darbuotojy funkcijy pasiskirstymas turi padéti
organizacijai siekti tiksly keturiose skirtingose kategorijose, pavaizduotose tre¢iajame matricos matmenyje:

Strateginiy tiksly jgyvendinimas - uztikrinti tiksly, susijusiy su organizacijos misija, jgyvendinima;
Veiklos tiksly jgyvendinimas- uZztikrinti veiksminga organizacijos iStekliy naudojima ir mazinti
neveiksmingo iStekliy naudojimo rizika;

Uztikrinti galiojanciy jstatymuy ir nustatytos politikos laikymasi;

UZtikrinti skaidruma ir patikima atskaitomybe.

Pagal COSO ERM metodologijg, strategijos jgyvendinimas daugiausia priklauso nuo valdymo
sarangos veiksmingumo siekiant veiklos ir strateginiy tiksly. Remiantis COSO ERM Kkiekviena Vilniaus
universiteto sudétiné dalis vertinama remiantis Siais kriterijais:

Priskirta atsakomybé;

Aiskus atskaitomybés procesas;
Vertikalusis tiksly paskirstymas;
Kokybé ir paslaugos;

Vidiniai procesai ir atitiktis;
Finansai ir efektyvumas;
Organizaciné raida.

Remiantis universitety valdymo sarangy analizés metu gautais rezultatais buvo jvertinta VU
valdymo saranga palyginus su Helsinkio, Leuveno ir Utrechto universitetais.

Pasirinkty universitety ir Vilniaus universiteto valdymo sarangy analizés bei palyginimo rezultatai
padéjo nustatyti pagrindines Vilniaus universiteto valdymo sarangos tobulintinas sritis.

Vilniaus universiteto veiklos principai. Siekiant apklausti Vilniaus universiteto bendruomenés
narius ir iSsiaiSkinti pagrindinius valdymo sgrangos tobulinimo prioritetus ir principus, buvo suorganizuota
darbiné sesija su Vilniaus universiteto vadovybe ir VU bendruomenés nariy apklausa. Darbinés sesijos
rezultatas - pasidlytas Vilniaus universiteto veiklos principy sgraSas. Apklausa atskleidé VU bendruomenés
nuomone, kurie veiklos principai taikytini Vilniaus universitetui ir kuriy reikéty laikytis ateityje.

Sios uZduoties rezultatas - Vilniaus universiteto veiklos principy ir universiteto bendruomenés
prioritety sarasas, kurie buvo panaudoti apibréZiant universiteto valdymo modelio tobulinimo kryptis.

Prie§ pradedant rengti rekomendacijas Vilniaus universiteto valdymo sgrangos tobulinimui, buvo
nustatyta, kokia yra kiekvieno valdymo modelio sriCiy situacija atskiruose pasirinktuose universitetuose. Be
to, kiekvieno pasirinkto universiteto apraSytos valdymo sarangos sritys buvo naudojamos kaip atskaitos
taSkas vertinant VU valdymo sgranga.

Ernst & Young | 16



2. | dalis. Siuolaikiniy auk$tojo mokslo institucijy valdymo
tendencijos

2.1  Aukstojo mokslo sistemos: svarbios pasaulinés tendencijos ir
aukstojo mokslo politikos pokyciai

Pastaraisiais deSimtmeciais aukStojo mokslo politikos ir vadovavimo sritys darési vis sudétingesnés
ir dinamiSkesnés. AuksStojo mokslo sektoriy pasaulio, nacionaliniu ir instituciniu mastu vienaip ar kitaip
paveiké daugybeé jvairiy veiksniy. Siuos veiksnius i$skirti sunku, taip pat sudétinga aiskiai jvardyti pokyciy
priezastis ir poveikj, nes globalizacijos eroje visi aspektai labai glaudZiai susije (P. Altbach ir kiti, 2009:3).
Sioje ataskaitos dalyje apraSomos pagrindinés pasaulinés tendencijos ir poky¢&iai, vykstantys jvairiy 3aliy
aukstojo mokslo sistemose, taciau visy tendencijy dél jy nuolatinés kaitos iSsamiai aprasyti nejmanoma.

Sios ataskaitos dalies tikslas - apZvelgti dabartines auk$tojo mokslo tendencijas ir permainas.
Ataskaitoje pateikiami keliy Saliy ir institucijy pavyzdziai, atskleidZiantys Salies mastu vykstancius pokycius ir
tai, kaip jstaigos jveiké naujus sunkumus ir pasinaudojo naujomis galimybémis. Sie pavyzdZiai pateikti tik
informaciniais tikslais, tai néra pasitlymai, kaip Vilniaus universitetas turéty spresti modernizacijos
klausimus.

2.1.1 Aukstojo mokslo augimas: platesnis dalyvavimas atviresnéje ziniy
visuomenéje

Per pastaruosius deSimtmecius aukStasis mokslas labai iSsiplété, turint omenyje studenty skaiciy
iSsivysciusiose Vakary Salyse, o elitinio aukStojo mokslo sistemg pakeité masinio auk$tojo mokslo sistema
(EBPO, 2003). Tai pareikalavo dideliy permainy visame sektoriuje. Per pastaruosius dvideSimt mety po
Soviety Sgjungos Zlugimo Si tendencija pasireiSké ir Centrinéje bei Ryty Europoje: Siame regione studenty
skaiCius pradéjo sparciai augti, kartu kai kuriose $alyse padaugéjo privaciy aukStojo mokslo jstaigy, sidlanciy
jvairias studijy programas, kai kurias i$ jy - abejotinos kokybés.

Reaguodamos j permainas, Salys émési reformuoti aukStojo mokslo sektoriy tiek visos sistemos,
tiek instituciniu mastu, kad jveikty sunkumus (ir finansinius padarinius), kuriuos I[émé sistemos iSaugimas ir
sudétingesni visuomenés poreikiai. Europoje aukStojo mokslo reformy bangg Iémé tokie tarptautiniai
procesai kaip Lisabonos strategijos patvirtinimas, Bolonijos procesas.

Siais laikais auk$tasis mokslas laikomas svarbiu ekonomikos augimo ir konkurencingumo veiksniu,
todél reikalingi pasaulinio lygio universitetai, gebantys uZztikrinti pazangiausias zinias ir naujoves ir taip
prisidéti prie ekonomikos raidos ir Ziniy visuomenés. Sis uZdavinys buvo pabréZtas visos Europos Sajungos
mastu Lisabonos strategijoje ir 2020 m. Europos strategijoje, taip pat tarptautiniu mastu jj pabrézé Pasaulio
bankas (2002) ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPQO) (2008). Platus aukstojo
mokslo sektoriaus vaidmens pripaZzinimas paskatino kurti naujg politikg, kurios tikslas - didinti ir plésti
studenty dalyvavima aukStojo mokslo sistemoje siekiant gerinti konkurencinguma pasaulinéje rinkoje (J.
Fielden, 2008). Vienas i svarbiausiy artimiausio deSimtmecio tiksly, jvardyty 2020 m. Europos strategijoje
- kuo didesnis gyventojy, jgijusiy aukstajj iSsilavinima, skaiCius (Europos Komisija, 2010).

Dabartinés pastangos padaryti auks$tajj mokslg lengviau prieinamg jvairioms visuomenés grupéms
yra susijusios ir su didéjanciu susirapinimu Europoje dél blsimo gyventojy skaiCiaus mazéjimo, kuris lems
visuomeneés senéjima, o kartu ir didziulj jprastiniy studenty skaiCiaus sumazéjimg artimiausiais metais. Po
ilgg laika vyravusiy augimo tendencijy Siame sektoriuje toks pokytis labai neigiamai paveikty institucijas,
pritrakusias studenty, ir tarp mokymo jstaigy padidinty konkurencijg dél talentingiausiy stojanciyjy. Tai savo
ruoztu turéty didelj neigiamg ekonominj poveikj moksliniams tyrimams, naujovéms ir kvalifikuotos darbo
jégos karimui bei palaikymui nacionaliniu mastu. Todél buvo pasirinkta ir aktyviai Europos Sgjungos bei
tarptautiniu mastu skatinama nauja politikos kryptis - mokymasis visg gyvenimg, pasitelkiant Bolonijos
proceso reformas ir skatinant Saliy vyriausybes bei aukStojo mokslo institucijas bandyti pritraukti kity
kategorijy studenty ir norinciy mokytis asmeny.
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2.1.2 Globalizacijos poveikis

.Globalizacija ne tik formuoja pasaulio ekonomika ir kultlrg, bet ir, be jokios abejonés, daro jtaka
aukStajam mokslui. Formuojantis globalinei Ziniy sistemai, kurioje komunikacija vyksta akimirksniu, o
moksliniy tyrimy ir kitos informacijos sklaida - viso pasaulio mastu, svarbis faktoriai iSlieka angly kalbos,
kaip pagrindinés mokslinés komunikacijos kalbos, vartojimas ir informacijos technologijy plitimas.” (P.
Altbach ir kiti, 2009:3)

Globalizacija aukStojo mokslo sistemoms ir institucijoms ne tik teikia galimybiy, bet ir kelia grésmiy.
Vienas iS globalinés eros padariniy - padidéjusi konkurencija sektoriuje. Norint jg jveikti reikalingas
kruopstesnis strateginis planavimas ir geresni veiklos rezultatai. Sistemos tampa skaidresnés, be to, yra
galimybé palyginti aukStojo mokslo institucijas naudojantis nacionaliniais ir tarptautiniais reitingais. Tai turi
didelés jtakos institucijy reputacijai.

Reaguodami j tai, politikai kuria diversifikavimo politikas, padedancias pasirinkti aiSkig strategine
kryptj, kaip plétoti nacionalines aukStojo mokslo sistemas, kad bty galima iki galo iSnaudoti nacionalinj
konkurencinj pranaSumag. Tokios jvairinimo strategijos pavyzdys yra Vokietijos federalinés Svietimo ir
moksliniy tyrimy ministerijos MeistriSkumo (angl. excellence) iniciatyva, kurios bendras biudZetas sudaro 1,9
mird. eury. Sios iniciatyvos tikslas - skatinti naujoviskus mokslinius tyrimus ir sudaryti geresnes salygas
jauniesiems mokslininkams. Iniciatyvos uzdavinys - jkurti per 40 moksliniy tyrimy mokykly jauniesiems
mokslininkams ir doktorantams, steigti meistriSkumo centrus ir stiprinti rySius tarp universitety, mokslo
instituty bei verslo jmoniy. Buvo atrinkti devyni universitetai, atitinkantys meistriSkumo universitety
kriterijus. Jie gauna papildoma finansavimag uZ novatoriSkas koncepcijas instituciniuose strateginiuose
planuose, kuriuose skatinami auks$ciausio lygio moksliniai tyrimai (Zr. Vokietijos federalinés Svietimo ir
moksliniy tyrimy ministerijos interneto svetaine.).

Saliy vyriausybés jvertina bendra auk$tojo mokslo padétj ir stengiasi i$siaidkinti, kiek ir kokiy
institucijy reikia Salyje, kad bty patenkinti visuomenés poreikiai ir jgyta kritiné masé. Tai daznai veda j
institucijy jungimasi. Be to, siekiant patenkinti visuomenés poreikius, kuriami aljansai ir strateginés
partnerystés sagjungos, apimancios jvairius regiono subjektus, tarp jy privaciojo sektoriaus jmones ir
savivaldybes. Pateiksime keleta tokio jungimosi ir modeliavimo veiklos pavyzdziy.

2 lentelé. AukStojo mokslo institucijy susijungimai (jvairiy Saliy pavyzdZiai)

Danija: 2007 m. jgyvendinus vyriausybés globalizacijos strategija ,,Progresas, naujovés ir sanglauda”,
valstybés finansuojamy universitety ir mokslo institucijy skaic¢ius nuo 25 buvo sumazintas iki 8 universitety
ir 3 mokslo institucijy.

Suomija: 2010 m. panasios permainos jgyvendintos ir Suomijoje. Sujungus tris institucijas, konkreciai -
Helsinkio technologijy universitetg, Helsinkio ekonomikos mokyklg ir Helsinkio meno ir dizaino universitetg,
jkurtas naujas Alto universitetas. Naujasis universitetas pasirinko grieztg tarpdisciplinj pozidrj j Svietima bei
mokslg ir uzsibrézeé tiksla kaupti tarptautine patirt;.

Jungtiné Karalysté: Jungtinéje Karalystéje bita daug institucijy jungimysi dél jvairiy prieZasciy. Keletas iki
1992 m. veikusiy sveikatos kolegijy sujungtos j universitetus. Tai padaryta ne vien finansiniais sumetimais,
bet ir siekiant slaugos mokyma integruoti j aukstgjj mokslg. Kitos specialiosios institucijos (pavyzdZiui,
meno) su universitetais jungési visy pirma dél ekonomiSkumo. O du didelius Mancesterio tyrimy
universitetus nuspresta sujungti siekiant jgyti didesne kritine mase ir tarptautinj konkurencinguma.

Europoje visas aukStojo mokslo sistemos permainas paskatino siekis vél diegti Europos universiteto
idéjg, pradedant Europos Sajungos mobilumo programy iniciatyva, pradéta jgyvendinti devintojo
deSimtmecio viduryje, ir baigiant tarpvyriausybiniais susitarimais, kuriy rezultatas - 1999 metais pasiraSyta
Bolonijos deklaracija. Europos universitetas gyvavo viduramziy laikais, kol Svietimas tapo nacionaliniu
reikalu, peréjo tautiniy valstybiy Zinion ir virto jy priemone formuoti nacionaline politikg.

Europos universitetai (daZniausiai to paties profilio) jungési j europinius ir tarptautinius tinklus
bendriems moksliniams tyrimams ar bendroms akademinéms programoms vykdyti, siekdami dar labiau
sustiprinti pozicijas pasaulinéje rinkoje ir padidinti savo reputacija.
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2.1.3 Rinkos mechanizmai ir aukStasis mokslas

Europos Komisija ragina universitetus persitvarkyti ir stiprinti lyderystés, vadovavimo ir
institucinius gebéjimus, kad galéty aktyviai reaguoti j rinkos poreikius (Europos Komisija, 2003; 2006;
2010). Be to, Europos Komisija aktyviai remia projektus, skatinancius auk$tojo mokslo modernizavima.
Viena i$ tokiy Europos Sajungos finansuojamy iniciatyvy yra Europos aukS$tojo mokslo modernizavimo
platforma MODERN?, kurig jsteigé ESMU. Tai veiksminga priemoné, padedanti skatinti auk$tojo mokslo
valdymo profesionalizacijg ir stiprinti lyderyste. PanaSiy rekomendacijy aukStojo mokslo sektoriuje rinktis
rinkos modelj atitinkan¢ius mechanizmus bei veiksmus pateiké ir tarptautinés organizacijos, tokios kaip
Pasaulio bankas (2008), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO, 2008), Pasaulio
prekybos organizacija ir Bendrasis susitarimas dél prekybos paslaugomis (GATS), aukS$tagjj mokslg
tapatinantys su konkuruojancia paslauga. Be to, rinkos spaudimg lydi globalizacijos padariniai ir didéjanti
konkurencija sektoriuje.

Pasaulyje jau tapo gana jprasta aukStajj moksla sieti su tokiomis sgvokomis kaip ,,aukStojo mokslo
rinka"”, ,vartotojai”, ,paslaugos”, ,pelnas” (L. Vldsceanu, 2010). EBPO apskaiciavo finansine aukStojo
mokslo rinkos verte: 2005 metais bendra Svietimo eksporto verté penkiose didziausiose Sj eksporta
vykdanciose Salyse sudaré daugiau kaip 28 mird. JAV doleriy (S jy vien tik JAV eksportas sudaré net 14,1
mird. JAV doleriy), po to eina Jungtiné Karalysté (6 mird. JAV doleriy) ir Australija (5,5 mird. JAV doleriy).
Be to, gauti duomenys rodo sparty Svietimo eksporto augimg Australijoje, Naujojoje Zelandijoje ir Kanadoje:
Siose Salyse Svietimo eksportas per laikotarpj nuo 1999 m. iki 2004 m. geguzés meén. iSaugo daugiau negu
dvigubai (S. Bashir, 2007:19).

Kai kurie autoriai mano, kad vis didéjantj rinkai budingy priemoniy ir mechanizmy naudojima
aukStojo mokslo sektoriuje [émé naujosios vieSosios vadybos metodai, kurie plinta Siame sektoriuje (H. De
Boer ir J. File, 2009:11). Be to, pleciantis auksStojo mokslo sistemoms atsirandancios papildomos islaidos
daro vyriausybéms finansinj spaudimg kurti ekonomiskumo didinimo priemones ir skatina didesnj démes;j
skirti aukStojo mokslo institucijy atskaitomybei valstybei ir visuomenei. Nuo sgnaudomis grjsty rodikliy
pereinama prie rezultatais grjsty rodikliy, o institucijy valdyme pasireiskia didesné autonomija (kuri iSstumia
mikrovaldymo metodus), siekiant geresniy veiklos rezultaty. Dél grieztesniy atskaitomybés reikalavimy
taikoma jvairiy formy kontrolé: vertinimai, etalonai, rezultatyvumo rodikliai, auditai ir kitokie kokybés
kontrolés mechanizmai.

Jungtinéje Karalystéje atlikus vadybos aukStajame moksle tyrimg, paaiSkéjo tam tikri skirtumai,
kaip naujgsias tendencijas priima tradiciniai universitetai ir naujesnés aukStojo mokslo institucijos. Tyrimo
rezultatai parodé, kad didesnés konkurencijos ir verslo modeliy taikymo poveikis tradicinéms institucijoms
skiriasi nuo poveikio, kurj patiria gana jauni universitetai (K. Seng-Kiat ir kiti, 2010). Spaudimas taikyti
vadybos ir komercinius metodus juntamas visy tipy universitetuose, taiau naujos idéjos ir metodai didesnj
poveikj turi tradiciniams universitetams, nes silpnéja jy kolegialiosios struktdros, o klausimams, susijusiems
su iSlaidomis ir studenty skaiCiumi, taikomi verslo principai (zZr. ten pat). Galima daryti iSvadg, kad tradiciniai
Europos universitetai, ko gero, patiria didesniy sunkumy, vercianciy ieSkoti tinkamos pusiausvyros ir
kompromisy tarp branginamy akademiniy vertybiy ir rinkos principais grjsty priemoniy bei veiksmy, kuriy
imamasi reaguojant j kintancias aplinkybes (M. Kwiek, 2008). ,,Verslaus universiteto" sgvoka ir jvairts badai
tokiu universitetu tapti detaliau aptariami B. Clarko knygoje apie verslius universitetus (zr. B. Clark 1998;
2004). Sis veikalas tapo labai populiarus Jungtinéje Karalystéje, juo buvo pagrjsta daugybé instituciniy
reformy.

2
Daugiau informacijos rasite MODERN projekto interneto svetainéje <htip://www.highereducationmanagement.eu/>.
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2.1.4 |Institucinés autonomijos tendencijos

AutonomisSkumo laipsnis, universitetams suteiktas vietoj valstybés kontrolés, turi labai didele jtaka
jy instituciniam gebéjimui jveikti sudétingus strateginius pokycCius, pasirinkti tinkamg politine kryptj ir
organizacine sgranga su batinais pagalbiniais padaliniais, uzsitikrinti Zmogiskuosius ir finansinius iSteklius.
Universitetai vis placiau pripazjstami ekonominés ir socialinés infrastruktdros veiksniais savo regione. Didéja
supratimas, kaip universitetai gali prisidéti prie naujoviy diegimo ir ekonominés plétros regione,
bendradarbiaudami su verslo jmonémis, vietos ir regiono valdzios institucijomis bei kitais vietiniais
subjektais. Pastebima bendra tendencija didinti institucijy autonomiSkumo laipsnj, kad jos galéty spresti savo
reikalus, taCiau didesne autonomijg daZnai lydi valstybés ir kity veikéjy jdiegtos naujos stebésenos ir
prieziGros priemonés, kuriomis siekiama sugrieztinti aukStojo mokslo institucijy atskaitomybe uz indélj
jigyvendinant nacionalinés politikos tikslus. Tai daZnai vadinama valstybés, kaip vertintojos, vaidmens
jtvirtinimu (H. De Boer ir J. File, 2009:9, po G. Neave, 1998).

Jvertinti aukStojo mokslo institucijy autonomiSkumo laipsnj Salyje néra lengva, nes jau pati sgvoka
labai sudétinga, apimanti daug jvairiy aspekty ir dimensijy.

Europos Salyse kiekvienoje i§ Siy dimensijy vyrauja skirtingi autonomisSkumo laipsniai, tai priklauso
nuo situacijos Salyje. Dél tokio daugiamacio institucijy autonomijos pobidZzio atlikti iSsamy Saliy palyginima
labai sudétinga.

Per pastaruosius keleta mety atlikta nemaZzai tyrimy, kuriy tikslas buvo apZvelgti Europos
universitetams suteiktos institucinés autonomijos pobadj ir pakitusias valdymo tendencijas ir nacionaliniu, ir
instituciniu mastu. Nors pagrindinés tendencijos jau ry$kéja, bendras vaizdas dar labai miglotas, nes
autonomijos laipsnis skirtingose Salyse labai nevienodas (Zr. CHEPS 2006 ir 2010, EURYDICE 2008, EBPO
2008, EUA 2009).

Naujausioje iS ataskaity, paskelbty CHEPS vadovaujamo konsorciumo, jvairGs institucinés
autonomijos tipai iSskiriami pagal keturias pagrindines sritis, remiantis trisdeSimt tris Salis apimancio tyrimo
duomenimis. Ataskaita atskleidé didelius skirtumus Europos Sgjungoje: vienos aukStojo mokslo institucijos
turi labai didele autonomija visais aspektais, kitos - tik daline arba visai maza. Visuotinai pripazjstama, kad
kuo laisviau institucija gali tvarkyti savo reikalus, tuo ji pajégesné veikti strategiskai.

ISskiriami Sie autonomijos tipai ir konkretQs jy aspektai:

Organizaciné autonomija - laisvé nustatyti vidine valdymo tvarka. Sis autonomijos lygis i§ esmés
daugelyje Saliy Zemas.

Politiné autonomija - susijusi su sprendimais dél personalo ir studenty reikaly (pavyzdZiui,
studenty atranka, siGlomy viety skaiCius, mokymo ir moksliniy tyrimy programy rengimas).
Daugelyje Saliy institucijoms suteikta visa autonomija rengti savo moksliniy tyrimy ir mokymo
veiklos programas. Studenty atrankos procedidros paprastai yra susijusios su ankstesne veiklos
patirtimi, o stoti turi teise besglygiSkai visi studentai pagal atvirg priémimo sistema. Pastaraisiais
metais vykdyta vos keletas reformy Siai tvarkai pakeisti. Jeigu institucijoms ir taikoma kokiy nors
apribojimy, jie paprastai susije su tyrimy sritimi. Daugelyje Saliy politiné autonomija dazniausiai yra
vidutiné arba didelé. Darbuotojy paskyrimo srityje vyrauja didelé jvairové, turint omenyje
akademinio personalo skyrimg eiti pareigas ir teise savo nuoZidra nustatyti paskaty sistema bei
atlyginimus.

Intervenciné autonomija - laisvé rengti strateginius planus ir kurt